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CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
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referitor la proîectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
pentru modificarea şi completarea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea   şi  completarea  unor  acte  normative,  transmis   de
Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr. 36 din 21.02.2025 şi
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D103/21.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avîzează  favorabî]  proiectu[  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea şi
completarea mai multor acte nomative.

Potrivit Notei de fiindamentare, „Comp/e/czrec} prevederf./or czjif.  /3
din Ordonanţa de urgenţă a Gwemului nr.  124/2021 priyind stabilirea
cadruhi instituţional şi f inanciar peritru gestionarea f ;ondurilor europene
alocate României prin Mecanismul de redresare Şi rezilienţă, precum şi
penţru modf iicarea şi completarea Ordonariţei de urgeriţă a Guvernului
nr.  155/2020 priwind unele măsuri pentru elaborarea Planului naţional
de  redresare  şi  rezilienţă  riecesar  R.omâniei  pentru  accesarea  de
fionduri    externe    rambursabile    Şi    nerambursabile    în    cadrul
Mecanismului de redresare Şi rezilieriţă, cu modif iicările şi completările
ulterioare,  prin  inlroducerea  ur"i  nou  alineat  care  să  autorizeze
Ministerul Dezvoltării, LMcrărilor Publice şi Administrc[ţiei, în calitate
de ordonator principal de credite cu rol de coordonator de refiormă şi
investiţii,  să  depăşească  procentul  finanţării  publice  naţioriale  cu
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sumele  necesare  pentru încheierea  contractelor  de  achiziţie  publică
precum   şi   penţru   aJustarea/majorarea   preţur{lor   contractelor   de
achiziţie publică, precum şi cu sumele af ierente unor actlvităţi necesare
implemenţării proiectelor, sume care m au f bst prevăzuţe ^in f ;ondur{le
alocate PNRR şi ale căror documentaţii auf iost aprobate conf iorm art. 8
alin. (1) din OUG nr. 173/2022 privind stabilirea unor măsuri necesare
peniruîndeplinireajaloanelorŞiţintelordinPlarmlnaţionalderedresare
Şi   rezilienţă   cfierente   componentei   3   -   managemeyitul   deşeurllor,
comporientei  10 -Fondul  local,  componentei  11  -Turism şi  cultwă,
componentei   12  -  Sănătate,   componentei   14  -  Buna  gui)ernarSă  şi
cornponertiei  15  ~  Educaţie,  precum  Şi  pentru completarea unor  acte
normative, cu completările şi modif iicările ulterioare, în limita creditelor
de angajament şi bugetare aprobate în condiţiile legii şi exceptarea de la
aplicarea prevederilor art. 5 (3^6) din OUG 12412021. cu modificările Şi
completările ulterioare a contractelor de finanţare încheiate în cadrul
componentei   15   -   Educaţie,   Investiţia   1   Construirea,   echiparea  şi
operaţionalizarea a  110 creşe -Programul Gwernamental Construire
Creşe «Sf tânţa Ana»." .

Totodată, în instmmentul de motivare şi prezentare se precizează
ăa ,Propunerea de modifiicare şi completare a Ordonariţei de urgenţă
a  Gwerrmhi  nr.  ]56/2024  priyind unele  măsuri fiscal-bugetare  ^i;n
domeniul cheltuielilor publice pentru f iundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea şi comple;tarea unor acte
normative, precum şi pentru prorogarea unor termene   are în vedere
menţinerea măsurilor de compensare a muncii prestate de personalul
militar, poliţiştii şi poliţiştii de penitenciare din instituţiile publice de
apărare,  ordine  pul)lică  şi  sec`uritaţe  naţională în  zilele  de  repaus
săptămânal.   de  sărbători  legale   şi  în  celelalte  zile  în  care,   în
corfiormitate  cu  reglementările  în  vigoare,   nu  se  lucrează,   prin
acordarea  drepturilor  prevăzute  de  legislaţia  în  vigoare  în  luna
noiembrie 2024." .

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3.  Semnalăm  că  art.  I  dîn  prezentul  proiect  reprezintă  forma
refăcută a proiectului de ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi
comp]etarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernuluî  nr.  124/2021
privind   stabilirea   cadrului   instituţional   şi   financiar   pentru
gestionarea     fondurilor     europene     alocate     Românieî     prin
Mecanismul    de    redresare    şi    rezi[ienţă,    precum    şi    pentru

2



modiricarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.  155/2020  privind  unele  măsuri  pentru  elaborarea  Planului
naţîonal   de   redresare   şi   rezîlienţă   necesar   României   pentru
accesarea  de fonduri externe rambursabile şi nerambursabi]e în
cadrul   Mecanismului   de   redresare   şi   rezilîenţă,   transmis   de
Secretariatul  General  al  Guvemului  cu  adresa  nr.  33/19.02.2025  şi
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D98/19.02.2025, pentru care a
fost emis avizul favorabil, cu observaţii şi propuneri, nr. 66/20.02.2025.

Raportat  la  proiectul  menţionat  mai  sus,  se  constată  faptul  că
observaţiile formulate în avizul Consiliului Legislativ au fost însuşite la
redactarea prezentului proiect şi, totodată, că au mai fost adăugate patru
articole conţinând intervenţii de modificare şi, după caz, de completare
a unor alte acte normative.

În  acest  context,  semnalăm   că  nu  se  asigură  un  raport  de
conexitate  între   soluţiile   legislative   de   modificare   şi   completare
preconizate la art. I-V.

Menţionăm că, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  evenimentele
legislative se dispun fie printr-un act nomativ având ca obiect exclusiv
evenimentul  respectiv,  fie prin  acte nomative  care reglementează o
anumită   problematică,   iar   ca   măsură   conexă   dispun   asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor nomative interferente.

Prin urmare,  este  de  analizat dacă toate  intervenţiile  legislative
propuse prin proîect au legătură cu obiectul principal de reglementare
şi  dacă  includerea  în  acelaşi  proiect  este  indispensabilă  realizării
scopului umărit.

4. La Nota de fundamentare, în raport de măsurile implementate
la art. I pct. 2 din proiect, Ministerul Dezvoltării Lucrărilor Publice şi
Administraţiei,  în  calitate  de  ordona{or  principal  de  credite  cu  rol  de
coordonator  de  refomă  şi  investiţii,   este  autorizat  să  depăşească
procentul  rinanţării  publice  mtionale  cu  sumele  necesare  pentm
încheierea contractelor de achiziţie publică şi pentm ajustarea/majorarea
preţurilor contractelor de achiziţie publică, precum şi cu sumele aferente
unor activităţi necesare implementării proiectelor, în lîmîta creditelor de
angajament şi a creditelor bugetare aprobate potrivît legii.

Referitor  la  acest  aspect,  precizăm  că,  după  cum  reiese  din
Secţiunea a 4-a a Notei de fundamentare, valoarea estimată necesară
pentru mecanismul introdus este de maxim 30% din valoarea asistenţei
financiare  nerambursabile  aprobate,  iar  necesarul  de  credite  de
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angajament şi credite bugetare ar urma să fie asigurate din bugetul
aprobat, prin virări de credîte.

Cu privire la măsurile preconizate la art. II-V, din documentaţia
care însoţeşte proiectul, nu reiese dacă acoperirea sumelor suplimentare
preconizate a fost avută în vedere în planul bugetar anual, la adoptarea
Legii bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025.

5. La titlu,  având în vedere faptul că prezentul proiect vizează
modificarea şi, după caz, completarea mai multor acte nomative, este
necesară aplicarea dispoziţiilor art. 41  alin. (5)t din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările Şi completările ulterioare.

6. La prea mbul, al doilea paragraf, pentru unitate terminologică
cu  Decizia  Consiliului  Uniunii  Europene  2021/0309  (NLE)  din  28
octombrie  2021   de  aprobare  a  evaluării  Planului  de  redresare  şi
rezilienţă al României, se impune includerea expresiei „al României",
după titulatura „Planului Naţional de Redresare şi Rezilienţă".

Observaţia  are  aplicabilitate  în  mod  corespunzător  şi  pentru
art. 111, în ceea ce priveşte textul prevăzut pentru art. LXxl alin. (3]).

La paragraful al patrulea, deoarece forma extinsă a redactării
„Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă", a fost citată anterior, în
concordanţă  cu  exigenţele  normative,  propunem  plasarea  exprimării
„denumit  în  continuare  PNRR,",  în  cuprinsul  nomei  în  care  se
regăseşte la prima menţiune, urmând ca ulterior toate celelalte referiri
să se realizeze la acronimul arătat.

La  paragraful  doîsprezece,  pentru  a  asigura  accesibilitate  şi
predictibilitate prevederii, din punct de vederejuridic, este necesară a fi
revăzută fomularea „în  confomitate  cu  reglementările în  vigoare",
prevăzându-se  în  mod  expres  normele  vizate,  observaţie  pe  care  o
reiterăm pentru toate cazurile similare.

La   paragraful    nouăsprezece,    pentru   rigoarea   exprimării,
propunem scrierea constmcţiei „de la intrarea în vigoare a legii anuale",
sub fomatul „de la data Întrării în vigoare a legii anuale".

La paragraful douăzeci, referitor la forma abreviată „FSNA",
este   necesară  aplicarea  prevederilor   art.   37   alin.   (3)   din   Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
potriv-Tt ăairoraL „exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate ftce numai prin explicitc[re în text, la prima fiolosire" .

7. La art. 11, fomulăm următoarele observaţii şi propuneri:

'  „(5)  În cazul actelor iioriiialive prin ctme se iiiodifiică ori se compleiează un ali aci norn.aiiv, titlul

aciului va exiirinia operaţiunea de niodificare sau de comp(eiare a actiilui iiormaiiv aviit în vedere ." .
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7.1.  La  pct.  1,  la  textul  propus  pentru  art.  111  alin.  (2)  din
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.  156/2024, precizăm că, potrivit
art. 15 alin. (2) din Constituţia României, republicată, ,Zegea dfsp«»c
nuinoti pentru vîitor, cu excepţia legii penale sau cortiraver[ţionale mai
/""î:'.:ec':.stcontext,semnalămcăprinfolosireasintagmei„Înanul

2005", textul prezintă caracter retroactiv, având în vedere că, raportat
la momentul avizării proiectului, din anul 2025 au trecut deja o lună şi
20 zile. În consecinţă, pentru respectarea principiului constituţional al
neretroactivităţii legii, este necesară revederea şi reformularea textului.

Observaţia este valabilă şi pentru textul propus la pct. 2 pentru
art. 11 alin. (4]), (43) şi (44) şi art. V.

Totodată, pentru o corectă exprimare, substantîvul „repaos" se va
reda astfel: „repaus".

De asemenea, în acord cu terminologia folosită la art. 122 alin. (1 )
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, sintagma „cu timp liber corespunzător" se va
înlocui cu formularea „cu ore libere p]ătite".

Având în  vedere  modificarea propusă pentru  alin.  (2),  este  de
analizat dacă nu ar trebui modificat şi alin. (3), în forma în vigoare, care
nu face obiectul prezentului proiect.

7.2. La pct. 2, la textul propus pentru art. 111 alin. (4]) teza 1 din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  156/2024,  constatăm  că  se
urmăreşte instituirea unei excepţii de la prevederile alin. (1), prevederi
care,  la  rândul  lor,  reprezintă  o  derogare  de  la  prevederile  art.  2

g:i:..:::t.6e'u.:::ioaLr:?î:-âs:sŢc.Ţ;ex:,53::onlalLc:ăemx::i;'icaăăi:elaşj
derogare, în mod normal, ar însemna revenirea la aplicarea nomelor
generale cuprinse în actul normativ de bază, de la care s-a derogat.

Totodată, precizăm că, prin instituirea unor derogări, care, în esenţă,
vizează stabilirea unor soluţii nomative diferite temporare - aplicabile în
anul2025-şiaunorexcepţiidelaacestederogări,inteipretareaşÎaplicarea
noilor nome vor prezenta dificultăţi, care ar putea fi înlăturate printr-o
sistematizare corectă, în acord cu nomele de tehnică legislativă.

Semnalăm  că  sintagma  „în  confomitate  cu  reglementările  în
vigoare",  prin  gradul  mare  de  generalitate,   este   improprie  stilului
nomativ. Ca urmare, este necesară aplicarea prevederilor art. 50 alin. (2)
din  Legea  nr.  24/2000,  potrivit  cărora,  c7acă  #ormcr  /a  cc7re  se /tzce
trimitere este cuprinsă în alt act normatiy,  este obligatorie indicarea
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titlului acestuia, a numărului Şi a celorlalte elemente de ideniificare,
astfel încât să fie  identificate în mod  expres actele normative vjzate.
Observaţia este valabilă şi pentm sintagmele „legislaţia în vigoare", „în
confomitate cu reglementările legale", „în condiţiile legii", precum şi
pentm toate situaţiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodată, întrucât la art.120 alin. (1) din Codul muncii se prevede
că  „Munca prestată  în  afara  duratei  normale  a  timpului  de  muncă
săptămânal,    prevăzută    la    art.     112,    este    considerată    muncă
sup[imentară",     este     necesară     revederea     sintagmei     „munca
suplimentară (...) prestată peste programul normal de lucru".

La teza a lI-a, pentm o corectă exprimare, sintagma „în termen
de  90  de  zile  de  la  momentul  prestării  acesteia"  se  va  înlocui  cu
sintagma „în următoarele 90 de zile ca]endaristîce după efectuarea
acesteîa".

La alin. (42), pentru realizarea acordului gramatical între subiect
şi predicat, termenul „Personalul" se va reda sub foma „Personalului".

La alin. (44), este de analizat dacă, pentru asigurarea egalităţii de
tratament, soluţia legislativă propusă nu ar trebui să vizeze şi personalul
prevăzut la a|in. (42).

7.3.  La  pct.  3,  la partea dispozitivă,  pentru rigoarea redactării,
formularea „art. VII" se va scrie sub forma „articolul VII", observaţie
valabilă şi pentm partea dispozitivă a pct. 4, precum şi cea de la pct. 5.

Referitor la textul propus pentru art. VIl alîn. (4), semnalăm că,
potrivit prevederilor art. 62 teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare, „DÎspoziţîi]e de modificare
şi de completare se încorporează, de ]a data intrării lor în vigoare,
în actul de bază, identiricându-se cu acesta.".

Ca urmare, prin utilizarea sintagmei „până  ]a  data intrării în
vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă2", soluţia legislativă este
susceptibilă a afecta principiul neretroactivităţii legii prevăzut de art. 15
alin. (2) din Constituţia României, republicată.

7.4. La pct. 4, la noma propusă pentm alin. (4]), după titlul Legii
nr. 95/2006, se va introduce sintagma „republicată".

7.5. La pct. 5, la norma propusă pentm alin. (1) lit. d), deoarece
titlulLegiinr.227/2015maiesteredatanteriorîncadrulactuluidebază,
acesta va fi eliminat la ambele referiri la respectiva lege.

2 Precizăm că Ordonanţa de uTgenţă a Guvemului nr.  )56,2024 a fost publicată în Monitorul Oficial al României,

Patţea [, nr.1334 din 31  decembrie 2024.
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7.6.  La  pct.   6,  la  noma  propusă  pentru  alin.  (1Î),  trebuie
menţionate evenimentele legislative suferite de Ordonanţa Guvemului
nr.  26/2013.  Astfel,  sintagma  „aprobată  cu  completări  prin  Legea
nr. 47/2014, cu modificările şi completările ulterioare" se va introduce
după referirea la acest act normativ.

Reiterămaceastăobservatieşilanomelepropusepentiualin.(12)şi(|4).
7.7. La pct. 8, la norma propusă pentru a]in. (10), pentru rigoarea

redactării,  sintagma „alin.  (1)  şi  alin.  (1])"  se  va redacta  sub  foma
"alin. (1, şi (11,".

7.8. La pct. 9, semnalăm că prin art. LXXIl s-a intervenit asupra
art.  5  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  81/2024  pentru
înfiinţarea Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Minier,
Petrolier şi al Stocării Geologice a Dioxidului de Carbon, precum şi
pentm modificarea şi completarea unor acte nomative din domeniul
resurselor  minerale,  petrolului  şi  stocării  geologice  a  dioxidului  de
carbon, cu completările ulterioare, în sensul introducerii alin. (6 ]).

Însă, deoarece confom prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare „Dispoziţiile de
modificare şi de completare se încorporează, de la data intrării lor în
vigoare,  în  actul  de  bază,   identificându-se  cu  acesta.  Intervenţiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de bază", este necesar ca intervenţia dorită prin prezentul
proiect să se refere la actul nomativ de bază, respectiv la Ordonanţa de
urgenţă a Guvemului nr. 81/2024, cu completările ulterioare.

Această   intervenţia  trebuie   prevăzută  în   cadrul   unui   articol
distinct  al  prezentului  proiect,  pentru  care,  ţinând  cont  de  rigorile
normative, propunem următoarea fomulare:

„Art.  .„  La  articolul  5  din Ordonanţa de  urgenţă  a Guvemului
nr. 81/2024 pentru înfiinţarea Autorităţii Naţionale de Reglementare în
Domeniul  Minier,  Petrolier şi  al  Stocării  Geologice  a Dioxidului  de
Carbon,  precum   şi   pentru   modificarea   şi   completarea  unor   acte
normative  din  domeniul  resurselor  minerale,  petrolului  şi  stocării
geologice  a  dioxidului  de  carbon,  publicată în  Monitorul  Oficial  al
României,   Partea   1,   nr.   613   din   29   iunie  2024,   cu   completările
ulterioare,  după  alineatul  (12)  se  introduce  un  nou  alineat,  (13)  cu
următorul cuprins:

„(13)   Pentru   administrarea   creanţelor   reprezentând   venituri
proprii ale ANRMPSG, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 207/2015,
cu   modificările  şi   completările  ulterioare.   ANRMPSG   elaborează
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formularele  şi     procedurile   necesare  pentru   administrarea  acestor
creanţe prin ordin al preşedintelui ANRMPSG, cu avizul Ministerului
Finanţelor.".

8.  La  art.  111,  la  pct.  1,  în textul prevăzut  pentru  art.  LXxl
alin. (3), pentru exprimarea în mod corect a intenţiei de reglementare
în  sensul  posibilităţii prevederii în  bugetele  de venituri  şi  cheltuieli
anuale  a  sumelor  cu  destinaţia  respectivă,  propunem  refomularea
textelor, astfel încât să se dispună că autoritatea publică tutelară poate
mandata reprezentanţii respectivi să prevadă în bugetele de venituri
şi cheltuieli anuale sume cu destinaţiile menţionate.

Totodată,  semnalăm  o  lipsă  de  uniformitate  a  reglementărilor
preconizate prin cele două alineate, în sensul că doar alin. (4) se referă
la anul 2025. Sugerăm revederea textelor în cauză, pentru a se stabili
dacă aceasta a fost intenţia de reglementare.

De asemenea, pentm suplinirea infomaţiei juridice, din punct de
vedere  al  evidenţei  legislative,  propunem  ca  după  numărul  şi  riul
adoptării ordonanţei Guvemului menţionată, să fie citat şi titlul acesteia,
în următoarea redactare: ,,... privind întărirea dîsciplinei financiare
la  nivelul  unor  operatori  economîci  ]a  care  statul  sau  unităţile
administral:ive-teritoriale  sunt  acţionari  unici  ori  majoritari  sau
deţinîdnirî::so,ri:gE#noteT|rgri:iic|i?a::iae:3Jirei:,ar;i".totodată,pentm

asigurarea   cursivităţii   sale,   se   impune,   îndreptarea   dezacordului
gramatical, în sensul că, în loc de ,,... pot să prevadă ...",  să figureze
... să poată prevedea ...".

La partea dispozitivă a pct. 2, pentru conformitate cu rigorile de
tehnică  legislativă,  abrevierea  „alin.  (3)",  trebuie  să  fie  redată  z.#
exfe#so, respectiv „alineatul (3)".

Bucureşti
Nr. 76/21.02.2025




